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murante siglos, la Iglesia utilizé tanto las imagenes como
las esculturas para transmitir su mensaje, pero con la llegada
de la imprenta, el libro se convertiria en su mejor aliado gra-
cias a la lectura de la Biblia. Se suele citar' como origen de la
enseflanza obligatoria y gratuita la Carta de Lutero “a la
nobleza cristiana de la nacién alemana para la mejora del
espiritu cristiano” (1520), en la que se hace un “llamamiento
a los consejeros municipales de todas las ciudades del pueblo
alemédn para establecer escuelas cristianas” La educacién
como un instrumento para conseguir la transmisién de valo-
res se deja en manos de los curas, y progresivamente, y no sin
grandes conflictos que llegan hasta la actualidad, ira pasando
paulatinamente a manos de los maestros. Aparte de la cues-
tién ideoldgica, también estaba la econémica, pues la manu-
tencion del cura, que ademds de servir eclesidsticamente
debia tener formacién adecuada para desemperiar eficazmen-
te la docencia, corria a cargo de la Iglesia, mientras que al
maestro habia que pagarle o bien directamente a través de las
familias o bien por medio del municipio, con lo que lo normal
era acudir al cura.

Pero para el tema que nos interesa aqui, el nacimiento y desa-
rrollo de la educacién secundaria en Espana, habrd que espe-
rar al final del siglo xviiI para que se inicien unas ensefianzas

especificas asociadas a una nueva clase politica, la burguesia.

Como en otras ocasiones Espana era diferente, asi, mientras
Francis Bacon proponia que la Ciencia deberia ser aplicable a
la industria, al comercio, y a la tecnologia, en Espafia los ilus-
trados asociaban el desarrollo econémico con el sector agri-
cola. Se critica a la clase inutil (clero, nobleza) y sus saberes
indtiles (metafisica, teologia), y se potencia la clase tutil (bur-
guesia) y sus saberes utiles (medicina, agricultura).

Hasta que no termina la guerra de la independencia (1808), y
dado el nivel de desarrollo del pais, no se podian esperar
muchos logros en lo referente a la Educacién, pero si hay que
agradecer que la Constitucion de Cadiz (1812) le dedicara un
titulo especifico, el 1x: “De la Instrucciéon puablica™. En las
Cortes de Cadiz, se crea una “Comisién de Instruccién
Publica” que, entre otros, estard formada por figuras como
G.M. de Jovellanos®’, Manuel Quintana o el catedritico de

matemadticas José Rebollo. Dicha comisién elabora por una
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parte, un documento conocido como Informe Quintana®, y
por otra el “Dictamen y proyecto de decreto sobre el arreglo
general de la ensenanza publica’, leido en las Cortes en abril
de 1814, en los que se asientan las bases del futuro sistema
educativo:

a. Diferenciacion de la ensefanza publica (la costeada por
el estado) de la ensenanza en los centros privados.

b. Gratuidad de la ensefianza publica.

c. Continuidad de la educacién después de la “segunda
ensenanza’, de manera que se puede seguir estudiando
por el camino tradicional de las Universidades Mayores
(Teologia, Jurisprudencia) o por la nueva via de los cole-
gios o escuelas para estudiar profesiones de la vida civil
(medicina, agricultura, comercio).

d. Creacidn la Direccion General de Estudios para admi-
nistrar el sistema educativo.

Introducida la “segunda ensefianza” como diferente o nove-
dosa respecto a la situacién previa, es preciso determinar
algunos aspectos de su regulacion:

a. Concepto y objetivos: preparacion para estudios supe-
riores y que sean estudios que “constituyan la civilizacién
general de una nacién’, en otras palabras, cultura general.

b. Se impartird en las “Universidades de provincia’, (que
luego seran los L.E. Media).

c. Se establece un plan de ensefanza secundaria estructu-
rado en torno a las dreas:

i. Ciencias matemadticas y fisica; matematicas (arit-
mética, dlgebra, geometria y trigonometria), por su
valor doble, util y formativo-racional, junto con
fisica general, mecanica aplicada, historia natural,
botdnica y quimica.

ii. Literatura y artes; gramatica espaiola, lengua lati-
na, literatura, geografia, historia, 1égica y dibujo.

iii. Ciencias morales y politicas.

De 1814 a 1821 con la publicacion del Decreto de 29 de junio
de 1821 con el titulo de Reglamento general de Instruccion
publica, existe una gran laguna en la reglamentacién de la
ensenanza. El Plan de estudios de 1821° se estructuraba en
torno a tres édreas: A) Materias humanistico-literarias, B)
Materias cientifico-naturales, y C) Materias ideoldgico-filosé-
ficas, sorprendiendo que entre las cientifico naturales se estu-
diase Fisica, Quimica, Mineralogia, Botdnica y Agricultura y
Zoologia, pero no Matematicas.

Aparte de concretar las materias a estudiar, por primera vez se
habla de la distribucién de la financiacién de la ensefianza, la
cual, con ligeras modificaciones, todavia tenemos en la actua-
lidad. Asi, para sostener econémicamente al nivel educativo
primario se dispone que sean los Ayuntamientos los que se
hagan cargo de su financiacién, a los Institutos se les asocia

con las Diputaciones provinciales y para las Universidades
serd la Administracién Central la encargada. Posteriormente
en 1887 la segunda ensenanza, junto con la Inspeccion de
Ensenianza Primaria, pasaran a depender de la Administra-
cién central, y en 1902 pasard el pago de los maestros de la
ensefianza primaria a depender también de la Administracién
Central por problemas financieros y de independencia politi-
ca de los maestros respecto de los alcaldes. En todo caso, en
los tres niveles todo lo referente a normas, contenidos y orga-
nizacion, dependeria del Estado.

Como otras tantas paradojas, el Arreglo provisional de estu-
dios que debia regir sélo para el curso 1836-1837, se convirtié
no en provisional, sino que tendria vigencia hasta el Plan de
1845, lo cual dados los cambios politicos de la época fue todo
un triunfo. Con todo eso, el plan de estudios se habia queda-
do otra vez desfasado, y si bien no se pretendia cambiar el sis-
tema, si habia que reformar los contenidos, especialmente los
referentes al drea cientifico natural, donde se preveia estudiar
en el primer ano Elementos de Matemadticas (con una carga
horaria de 6 horas semanales, leccién diaria), Geometria apli-
cada al dibujo lineal (con carga horaria de 3 horas); en el
segundo, Elementos de matemdticas (con una carga horaria de
6 horas semanales), fisica experimental, quimica y Geografia
matemdtica y fisica con tres lecciones semanales, y en el ter-
cer afio filosof1a, religion, historia y literatura®.

Pedro José Pidal




Destaca en este periodo de creacién de la segunda ensenanza’,
la consideracién de no tener finalidad en si misma, sino que
ésta seria la de preparar a los alumnos para la Universidad.
Posteriormente se ird autoalimentando para dar la base nece-
saria para acceder a la vida profesional o proporcionarles una
cultura general.

Desde el Arreglo hasta el Plan Pidal, se van creando institutos
en las ciudades mas importantes, no sélo en las capitales de
provincia, y con las Ordenes de creacién de los mismos, se
establece un plan de estudios minimo, con lo que no se dispo-
ne de un sistema coherente, organizado y normalizado, y sera
con Gil de Zarate® al frente de la Instruccién Publica cuando
se presente al ministro Pedro José Pidal el Real Decreto de 17
de septiembre de 1845, desarrollado posteriormente por un
Reglamento. (Es interesante acudir al Preambulo del Plan para
observar que algunas cuestiones que parecen de rabiosa
actualidad, llevan mds de cien afios sin resolverse: “La ense-
nanza de la juventud no es una mercancia que puede entre-
garse a la codicia de los especuladores, ni debe equipararse a
las industrias en que domina sélo el interés privado. Hay en la
educacién un interés social...”).
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Gil de Zarate

Tras la publicacién del Plan se suceden toda una profusion de
publicaciones referentes a horarios, catedras, oposiciones,
etc, y por otra parte, enseguida se empieza a modificar el Plan
en 1847°, en 1850, 1852, 1854,... no alcanzandose un docu-
mento estable hasta 1857 con Claudio Moyano como Minis-
tro de Fomento (Ministerio donde habian ido a parar las com-
petencias sobre instruccion publica en 1854), y donde, la nor-
mativa en materia de instruccion publica, para evitar las con-
tinuas reformas educativas que los sucesivos gobiernos intro-
ducen, se fijaria por el Legislativo.

Respecto a la evolucion de la consideraciéon de las matemati-
cas en los diversos planes de estudio, hay que tener en cuenta™:
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a. El plan del Duque de Rivas se limitaba a enumerar las
materias sin asignarles carga horaria, asi se estudiaria
Aritmética y Geometria en 1°y 4°.

b. El Plan Pidal divide la ensefianza secundaria en dos par-
tes, la elemental (que serd la secundaria propiamente
dicha, especialmente a partir de la Ley de Instruccién
Publica de 1857) y la de ampliacién (que dara lugar a la
ensefanza universitaria a través de la secundaria). Las
Matematicas se estudian en 1° con cuatro clases semana-
les de hora y media, y en 4°, con seis clases también de
hora y media.

En el Plan de 1847 se estudian Matemadticas en los cursos

3° (con 3 horas semanales), 4° (con 6 horas semanales) y
5° (con 5 horas semanales).

Espaiia ,32¢
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Claudio Moyano

Sello conmemorativo de Claudio Moyano

c. En la Reforma de 1849 las Matematicas se estudian en
los cursos 3° y 4°, ambas con la misma carga horaria de 6
horas semanales.

d. El Plan de 1850 copia el de 1849 en lo referente a
Matematicas.

e.También el Plan de 1852 repite otra vez casi el de 1849 en
lo referente a Matemadticas. (Sin embargo, al pasar las
matemadticas al 2° periodo de tres afos, se dificulta su
estudio, ya que para pasar de un periodo a otro, es preci-
so superar un examen de Latin y Humanidades, con lo
que la dedicacién de alumnos y profesores no se centra
en las matematicas en si, sino en la prueba que hay que
superar).

f. El Plan de 1857 ya presenta una variacion significativa,
pues de los seis cursos que consta la secundaria, se estu-
dia Aritmética y Algebra en 4° curso con 6 lecciones
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semanales, y Geometria en 5°, con las mismas lecciones

semanales.
Curso en el que se imparte
Pl Materi
an ateria 1o |20 [ 30 | a0 | 5 | &
Arreglo de Elementos de p 9
1836 Matematicas
Aritmética X X
Plan de 1845
Geometria X X
Plan de 1847 Matemadticas 3 16 5
Reforma de
Matematicas 6 6
1849
Plan de 1850 Matematicas 6 | 6
Plan de 1852 Matemadticas 6 6
Aritmética y Algebra 6
Plan de 1857
Geometria 6

Denominacidén de la materia y distribucién horaria en los planes
de estudio.

Se puede observar el escaso protagonismo de las matematicas
en los anos de nacimiento de la ensefianza secundaria, donde,
al igual que ocurria en Europa, los planes de estudio estaban
basados en las humanidades cldsicas, que tenian mayoritario
predominio en el bachillerato" por tradicién secular. Dicha
situacion, bien por inercia, bien por tradicién frente a lo nove-
doso, o bien por cuestiones tan pricticas como no disponer
de profesorado competente (al estar marginados los estudios
cientificos, era ldgica la escasez de profesores para atender la
docencia de las materias de ciencias), se prolongara casi hasta
nuestros dias en las sucesivas reformas y leyes educativas.

En esta primera fase de desarrollo de la ensefianza secundaria,
se puede afirmar que las matematicas se establecen segun las
cuatro reas de Aritmética, Algebra, Geometrfa y Trigonome-
tria”con los contenidos™:

Aritmética:
- Operaciones con niumeros naturales
- Propiedades de los ndmeros naturales: poten-
ciacion, divisibilidad, nimeros primos, med y
mcm.
- Operaciones con quebrados
- Raices cuadrada y ctibica de ndmeros
- Teoria de las proporciones y sus aplicaciones
Algebra:
- Operaciones con expresiones algebraicas
- Ecuaciones y problemas de primer grado
- Potencias y raices de las cantidades algebraicas

- Ecuaciones de segundo grado
- Logaritmos y progresiones
Geometria:
- Geometria plana
- Geometria del espacio
Trigonometria:
- Teoria de las lineas trigonométricas
- Resolucién de problemas de triangulos.

Monumento a Claudio Moyano y Samaniego en la Cuesta
Moyano de Madrid

El 17 de julio de 1857 el Legislativo aprobaria una de las leyes
mds importantes en la historia de la educacién en nuestro
pais, su antecedente es la denominada Ley de Bases presenta-
da por el ministro Claudio Moyano en la que se autorizaba al
Gobierno a promulgar un texto articulado, (que no tardaria en
aparecer: el 9 de septiembre), que culminé con la Ley de
Instruccion Publica con arreglo a dichas bases. La Ley consta
de 307 articulos, y ha pasado a la historia de la educacién con
el nombre de Ley Moyano. Dada la trascendencia que la ley ha
tenido, nos detendremos a sefalar los aspectos mas impor-
tantes:

e Con ella se consolida la segunda ensefianza como etapa
educativa independiente.



¢ La segunda ensenanza comprenderia dos ramas:

— Estudios generales, (a los que se accedia con nueve
anos) divididos en dos periodos de dos y cuatro anos
al final de los cuales se obtenia el titulo de bachiller
en artes (hasta 1870 no quedaria como “bachiller”), el
cual permitia el acceso a las Facultades donde los
estudios se dividian en tres ciclos progresivos en los
que se titulaba como Bachiller, Licenciado o Doctor.

— Estudios de aplicacidn a las profesiones industriales,
al final de los cuales se obtenia el titulo de perito.

e Los Institutos de segunda ensefianza impartirian los
dos tipos de estudios.

La Ley Moyano, fue posible gracias al consenso existente
entre todos los partidos politicos, lo que contribuyé a que
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fuera una de las mds longevas de nuestro sistema educativo,
pues con modificaciones para adaptarla a las distintas realida-
des temporales, perduraria hasta 1970 en que se aprobaria la
Ley general de educacion. Pero esa Ley fue especial, no sélo
por su repercusion posterior, sino porque vino a acompaiiar al
desarrollo de la sociedad, que habia avanzado enormemente
en cuanto a lo social, cultural y econémico, se necesitaba pues
una ley que facilitara que el bachillerato dejara de ser un nivel
exclusivo de las clases pudientes, y se convirtiera en unos
estudios al alcance de toda la poblacién, elevando su nivel cul-
tural y abandonando las consideraciones elitistas y distintivas
de épocas anteriores. |

Este articulo fue recibido en SUMA en Febrero de 2009 y aceptado en Noviembre de 2009

NOTAS

1 Vifiao Frago, A. (1982). “Politica y educacion en los origenes de la Espaiia
contempordnea”

2 “Articulo 366: En todos los pueblos de la Monarquia se establecerdn escue-
las de primeras letras, en las que se ensefiard a los nifios a leer, escribir y
contar, y el catecismo de la religion catdlica, que comprenderd también
una breve exposicion de las obligaciones civiles”

3 Jovellanos en su “Plan para la educacion de la nobleza y las clases pudien-
tes espariolas” (1915), es partidario de la pronta introduccién de las
Matemdticas, sefialando las materias a) Aritmética, como forma de expre-
si6n de la cantidad, b) Geometria, como lenguaje de la forma, y c)
Trigonometria rectilinea para resolver todo tipo de tridngulos.

4 Manuel José Quintana es una figura clave en la introduccién de las
Matemdticas en la segunda ensefianza, asi en el Informe contempla las
partes que debe incluir un curso de matemadticas: aritmética, dlgebra, geo-
metria y trigonometria.

5 Articulo 22. La segunda ensefianza se proporcionard en establecimientos
a los que se dard el nombre de Universidades de provincia.

Articulo 24. “En todas las Universidades de provincia destinadas a la
segunda ensefianza, se establecerdn las cdtedras siguientes: dos de mate-
mdticas puras, ...

6 La evolucién de los curriculos se describe con detalle en Sanz Diaz, F.
(1985), “La segunda enseiianza oficial en el siglo XIX” Madrid, MEC.

7 Se suele fijar su nacimiento en el Plan de 4 de Agosto de 1836.
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